5. KAPITOLA

DEMOKRACIE CiSEL

V ROCE 1787, KDYZ FEDERALISTE A ANTIFEDERALISTE bojova-
li 0 navrhovanou Ustavu na pestr ych strankach americkych novin
ana vrzavych podlahich snémovnich salt, John Adams, velvyslanec
ve Velké Britanii, reptal u svého psaciho stolu na Grosvenor Square
v Londyné, zatimco Thomas Jefferson, velvyslanec ve Fr ancii, se
sklanél nad svym vlastnim, nepochybné luxusnéj$im psacim stolem
v Hétel de Langeac na patizské Champs-Elysées. Daleko od domova
vedli oba muzi, kteti spole¢né vytvotili Deklaraci nezavislosti, episto-
larni debatu o Ustavé a vymétiovali si dopisy pres kanal La Manche,
jako kdyby poradali ratifika¢ni shromaZzdéni ¢itajici dva muze: Adams
se obaval, ze Ustava dava zakonodarctim p#ili§ mnoho pravomoci,
a Jefferson se obaval téhoz v souvislosti s prezidentskym dtadem.
Vy se bgjite jednoho - ja se bojim téch nékolika malo,’ napsal Adams
Jeffersonovi. ,Vy se obdvate monarchie, j4 aristokracie.” Oba muze
trapily volby, Jefferson mél strach, Ze jich bude pfili§ malo, Adams, Ze
jich bude p#ili§ mnoho. ,Na volby, mily pane,” napsal Adams, ,,pohli-
zim s hriizou.

Arthur Fitzwilliam Tait, obraz z roku 1854 Politicka debata zobrazuje lovce
a farmate debatujici o volbach nad novinami, které p¥inesl ¢lovék z mésta,
zatimco farmarova dcera se snazi vlozit do konverzace.
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Na tomto akvarelu némeckého p¥istéhovalce Johna Lewise Krimmela slavi
vSechny vrstvy obyvatelstva Filadelfie 4. ervence roku 1819.

Debata mezi Adamsem a Jeffersonem neskon¢ila ani po r atifika-
ci Ustavy. Neskon¢ila ani po zv oleni Washingtona v roce 1788, ani
béhem doby, kdy zastaval prezidentsky ufad, kdy Adams pisobil jako
jeho viceprezident a Jefferson jako ministr z ahraniéi, a neskoncila
ani po opét ovném zvoleni Washingtona v roce 1792. Mist o toho
jejich debata pomohla v roce 1796 z aloZit prvni stabilni politické
strany v zemi.

Jefferson se oba val, ze Ustava umo iiuje prezidentovi zastavat
jeho urad opakované, az do jeho smr ti, jako kral. Adamsovi se tato
myslenka libila. , Tim lépe, napsal v roce 1787.% Kdyz v roce 1796
Washington ozndmil, Ze nebude kandidovat na tieti funk¢ni obdobi,
Adams i Jefferson usilovali o to ho nahradit. Adams tésnou vétsinou
zvitézil. Oba muZzi se pak znovu utkali ve v olbach, které Jefferson
nazval ,revoluci roku 1800“. At uz t o byla revoluce, nebo ne, volby
v roce 1800, které byly vyvrcholenim desitky let trvajici debaty mezi
Adamsem a Jeffersonem, vedly k Gstavni krizi. Ustava nepotitala se
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stranami a zplsob volby prezidenta pro né nebyl vhodn y. Adams
a jeho kandidat na vicepr ezidenta Charles Cotesworth Pinckney,
nékdejsi velvyslanec ve Francii, nicméné kandidovali ko federalisté
a Jefferson se svym kandiddtem na viceprezidenta, byvalym senato-
rem za stat New York Aaronem Burrem, jako republikani v tak bizar-
nich volbach, Ze bez ohledu na wsledky hlasovani si nikdo nebyl zcela
jisty , jak to dopadne.

Jefferson zaslechl zvésti, Z e v ptipadé jeho vit ézstvi f ederalis-
té ,rozbiji Unii“. Domnival se, Z e doufaji, Ze se jim pod a#i zmé-
nit z4kon, aby t o Adamsovi umo znilo vykonavat funkci do Zivot-
né. ,Neptatelé nasi Usta vy piipravuji straslivou operaci,” varoval.
Mezitim Alexander Hamilton bil na poplach, Ze pokud bude Adams
znovu zvolen, obyvatelé Virginie se ,, uchyli k pouziti fyzické sily“,
aby federalistim zabranili ve vladnuti. Dokonce se tikalo, Ze nékteti
federalisté v Kongresu se rozhodli, Ze se ,radéji obejdou bez Ustavy
a podstoupi riziko ob¢anské vilky“, nez aby zvolili Jeffersona. ,,Kdo
bude prezidentem?“ tizal se jeden znepokgeny kongresman a ,,co se
stane s nasi vladou?*

Neutuchajici spor mezi Adamsem a Jeffersonem byl zdroven sou-
pefenim dvou ambiciéznich muzi, urputnym a malichernym, a spo-
rem o podstatu amerického experimentu, filozofickym a zédvaznym.
V roce 1800 bylo A damsovi ¢tytiasedesat let a byl jesté hadavéjsi,
jesitnéjsi a vzdélanéjsi nez v mladi. Byl zakladatelem Americké aka-
demie véd a uméni, napsal tézkopadnou t¥isvazkovou Obranu viddni-
ho ztizeni Spojenych stdtt, v niz vysvétloval ktehkou rovnovihu mezi
aristokracii bohatych a demokracii chudych, rovnovahu, kterou mutze
zajistit pouze dobte propracovana tstava. ,V kazdé spole¢nosti, kde
existuje vlastnictvi, bude vZdy exist ovat boj mezi bohatymi a chu-
dymi,” napsal. ,KdyZ jsou spolu pohr omadé v jednom shromézdé-
ni, nelze nikdy ocekavat zdkony, které budou vyhovovat véem. Bud
budou vytvareny podle poctu, aby ol oupily hrstku bohaty ch, nebo
podle vlivu, aby oskubaly mnoho chudych.“

Sedmapadesatilety Jefferson, pfedseda Americké filozofické spo-
le¢nosti, stridavé tézkomyslny a freneticky, muz b¥itkého pera, byl
neméné vzdélany, avéak mnohem méné konzist entni nez A dams.
Veéril ve vladu vétsin y. Smyslem amer ického ex perimentu podle
néj bylo ,, ukazat na pt ikladu, Ze lidsky r ozum dostacuje na to, aby
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se postaral o zdleZitosti tykajici se lidi, a Ze vile vétsiny, ptirozeny
zakon kazdé spole¢nosti, je jedinym spolehlivym strazcem lidskych
prav“.® Adams vétil v omezovéni vile vétsiny, Jefferson v podtizeni
se této vuli.

Oba muzi se hlasili k aristotelskému pojeti, podle néhoz existuji ti
formy vlady, pficemz kazda z nich se mize zkazit a dokonala vlada je
ta, ktera je nejvyvazenéjsim kompromisem mezi nimi. Adams véfil,
ze forma vlady, ktera je nejvice ,ndchylna k zlepseni®, je politické
z¥izeni a Ze takového zlepseni 1ze dosdhnout - a vyhnout se hrizdm
demokracie -, pokud budou z dkonodarné sbory lépe z astupovat
zajmy lidu tim, Z e je budou pt esnéji reflektovat. ,Zd4 se, Z e cilem,
k némuz je tf eba smérovat pti vytvareni zastupitelského sboru, je
smysl pro lid, pro hlas vefejnosti,” napsal. ,Dokonalost portrétu spo-
¢iva v jeho podobnosti.“®

Pfes viechny Adamsovy teci o portrétech a podobnostech se viak
spor mezi obéma muzi netodil kolem umeéni, ale kolem matematiky.
Vlada lidu je konec konctt maematicky problém: Kdo hlasuje? Jakou
ma kazdy hlas vahu?

Adams a Jefferson zili ve véku kvantifikac e. Zacalo to métenim
¢asu. Dtive byl ¢as kolem, k teré se neustéle znovu a znovu otacelo;
béhem védecké revoluce se ¢as stal p¥imkou. Cas, nejsnaze métitel-
né veli¢ina, se stal motorem kazdého empirického zkoumani: osou,
sipkou. Toto nové vyuZiti a chdpani ¢asu ptispélo k myslence pokro-
ku - je-li ¢as piimkou, a ne kruhem, vSechno se muze zlepSovat a jesté
vice zlepSovat, misto aby dochédzelo k vé¢nym vzestupim a padim
v nekonecnych cyklech, jako je t omu u ro¢nich obdobi. Myslenka
pokroku oZivila americkou nezavislost a podpotila také rozvoj kapita-
lismu. Kvantifikace ¢asu vedla ke kvantifikaci véeho ostatniho: s¢itani
lidu, méfteni jejich prace a vypocet zisku jako funkce ¢asu. Dodrzovéni
¢asu a hromadéni bohatstvi si vydobyly uréitou rovnocennost. ,Cas
jsou penize,” ¥ikaval Benjamin Franklin.”

Kvantifikace také zménila fungovani politiky . Bez ohledu na r oz-
dily se Adams a Jefferson shodli na tom, Ze vlady spo¢ivaji na mate-
matickych vztazich: rovnicich a pomérech. ,Ridit by se mély pocty ,
majetkem nebo obojim , trval na svém Adams, ,a poméry mezi voli-
& a poslanci by mély by t zalezitosti vypocta.“® Urdit, co bude onim
vymezujicim pravidlem, bylo tikolem usta vodarného shromazdeéni.
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Stanovit, co bude onimurcujicim pravidlem, bylo tkolem wleb v roce
1800 a politickych reforem, které po nich nisledovaly, coZ méla byt
dalsi zéleZitost vypoctu.

I.

KRALOVE SE ROD 1, prezidenti se v oli. Ale jak? James Wilson
vysvétlil, Ze ve Filadelfii v roce 1787 nebyli delegiti v souvislosti s
zadnou ¢asti tohoto planu tak zmateni jako ohledné zptsobu wlby
prezidenta“. Wilson na shromaZdéni navrhl, aby lid wlil prezidenta
ptimo. James Madison v8ak poukazal na to, Ze vzhledem k tomu,
ze ,volebni pravo je mnohem rozsifené;jsi v severnich nez jiznich
statech ... jiZni stity nemohou mit kvali @nochtim na volbu vliv.*
To znamen4, Ze v p¥imé volbé by Sever, ktery mél vice voli¢a, mél
vice hlasti. Wilsontiv navrh byl zamitnut pomérem 12 statd ku 1.°
Neékteti delegati shromazdéni se domnivali, Ze prezidenta by mél
volit Kongres. Tato metoda, zndma jako nept¥ima volba, umoznio-
vala dcast lidu ve volbach a zaroven se vyhybala ,,excesim demo-
kracie®, filtrovala vali mnoha pr ostfednictvim isudku nékolika
malo lidi. Neptimo se volil nap#iklad Senat: Senatory USA nevy-
birali lidé, ale z dkonodéarné sbory jednotlivych stata (p#ima vol-
ba sendtort byla zavedena az po ratifikaci Sedmnactého dodatku
vroce 1913). V ptipadé prezidentského uradu vsak nep#ima volba
predstavovala problém: Volba prezidenta Kongresem porusovala
princip délby moci.

Wilson pfisel s jinym napadem. Pokud prezidenta nemize volit lid
a pokud prezidenta nemize volit ani Kongres, mohl by prezidenta
mozna volit jiny organ. Wilson navrhoval, aby lid zvolil delegaty do
sboru voliteld, coz by byl organ sloZeny z ctihodnych a zdmoznych
muzu s dobrou povésti, kteti by onu volbu prakticky provedli. Toto
opatfeni proslo. Wilsontiv kompromis vsak stal na dalsim kompro-
misu: proporciondlnim poméru otrokt. Pocet delegiti do sboru voli-
telt se nemél ur¢ovat podle poltu obyvatel daného stétu, ale podle
poctu jeho zastupcl ve Snémovné r eprezentantd. To znamen4, Ze
velikost zastoupeni statu ve sbor u volitel byla ur ¢ena pravidlem
zastoupeni - jeden ¢len Kongresu na kazdych ¢tyfticet tisic obyvatel,
pfi¢em?Z zotroleni lidé se potitali pko t# pétiny ostatnich 1idi.'° Sbor
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voliteld byl astupkem majitelim otrokd, zaleZitosti matematickych
i politickych vypocta.

Tyto vypolty vyzadovaly s¢itani lidu, které zaviselo na zbrusu nové
védé — demografii (zdkladni dilo, prvni vydani Eseje o principu popula-
ce od Thomase Malthuse, vyslo v roce 1798). Clanek I, oddil 2 Usta/y
pozaduje, aby se obyvatelstvo Spojenych statt s¢italo kazdych deset
let. Pracovnici provadéjici s¢itani lidu méli spocitat ,, celkovy pocet
svobodnych osob® a ,vSechny ostatni osoby “, ale vylou¢it ,indidny,
na které se nevztahuji dané“, coz znamenalo indidny, ktefti Zili jako
nezavislé narody, i kdyz Zili na Gzemi, na které si Spojené staty ¢ini-
ly narok. P#i tomto prvnim federalnim sé¢itani lidu, k teré se usku-
te¢nilo v roce 1790, bylo se¢teno 3,9 milionu osob, vé¢etné 700 000
otrokt. Klauzule o tfech pétinach nejenze zajistovala otrokarskym
statim neumérné zastoupeni v Kongresu, ale posilovala jejich hlasy
ve sboru voliteld. Naptiklad Virginie a Pensylvanie mély zhruba stej-
ny pocet svobodnych obyvatel, ale kvili poétu otroka méla Virginie
ve snémovneé o tf¥ i kfesla vice, a tedy o Sest volitela vice ve sboru
volitel?, coz mélo z a nasledek, Ze po dvaatticet z prvnich Sestatfi-
ceti let republiky zastdval atad prezidenta Spojenych statt otr okar
z Virginie, s jedinou vyjimkou — Johnem Adamsem."

Zbyvaly jesté dalsi sporné vypocty. Zpusob vybéru delegati do sbo-
ru voliteld byl ponechan na jednotlivjch statech. Vroce 1796 v sedmi
ze $estndcti statt wlil delegaty lid, v ostatnich stitech volily delegaty
statni zakonodarné sbory. Pivodni myslenka byla takova, Ze dele-
gati se méli pti rozhodovani o zpisobu volby do sboru volitelt #idit
vlastnim tsudkem, ac¢koli v letech 1788 a 1792 se ptili§ rozhodovat
nemuseli, protoze Washington kandidoval bez pr otikandidéta. Ale
v roce 1796, kdy se ob jevily dvé politické strany a bylo t¥eba uéinit
rozhodnuti, dospéli strani¢ti vidci k ndzoru, Ze delegati by méli plnit
prikazy téch, kdo je zvolili. Jeden federalista si stéZoval, Ze si nevy-
bral svého volitele, ,, aby za mé ur ¢il, zda je ne jvhodnéjsim muzem
pro funkci prezidenta Spojenych statd J ohn Adams nebo Thomas
Jefferson... Ne, zvolil jsem si ho pwoto, aby jednal, ne aby pemyslel.“*?

Tato nejednoznacnost méla z a nésledek zpackanou v olbu. Podle
Ustavy se prezidentem stava kandidat, ktery ziska nejvice hlast ve
sboru voliteld; kandidat, ktery se umisti na dr uhém misté, se sta-
va viceprezidentem. V roce 1796 cht éli federalisté za prezidenta
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Adamse a za viceprezidenta Thomase Pinckneyho. Ve sboru volite-
14 vsak Adams ziskal jednasedmdesat hlast, Jefferson osmasedesat
a Pinckney pouze devétapadesat. Federalisti¢ti volitelé byli instruo-
vani, aby druhy ze svych dvou hlast odevzdali Pinckneymu, to vsak
mnozi z nich neudélali. J efferson se proto ke zklamani viech stal
Adamsovym viceprezidentem.

Béhem Adamsova boutlivého funkéniho obdobi se pr opast mezi
obéma stranami je$té prohloubila. Adams, oslabeny tihou vlastni
pychy a nespokojeny s vydavanim varovani pfed nebezpedim stran, se
pokusil postavit opozici mimo zdkon. V roce 1798, kdy byly Spojené
staty zapojeny do nevyhldsené vilky s Francii, ptijal Kongres zakon
o cizincich a zdkon o pobutovani, jenz prezidentovi udélil pravomoc
uvéznit osoby, které nebyly obéany a jez povazoval za nebezpecné,
a potrestat tiskate, ktefi se postavili proti jeho administr ativé. Za
pobutovani bylo z até¢eno dvacet pét osob, patnact jich bylo obz a-
lovéno a deset odsouzeno. Mezi témito deseti osobami bylo sedm
republikanskych tiskatd, kteti podporovali Jeffersona.'® Je fferson
a Madison se domnivali, Ze zakony o cizincich a pobutovani porusu-
ji Ustavu. Pokud prezident ptekro¢i své pravomoci, pokud Kongres
ptijme protitstavni zakony, co mohou staty délat ? Ustava nedava
Nejvy$simu soudu pravomoc rozhodovat o ustavnosti zakonu pti-
jatych Kongresem; tuto pravomoc se ¢asem soud r ozhodl vykona-
vat sam, ale v roce 1798 se o to jesté nepokusil. Mezitim Jefferson,
Madison a dalsi republikdni pfisli s jinou formou soudniho prezkumu:
Tvrdili, Ze staty mohou rozhodovat o tistavnosti federalnich zdkon.
Napsali rezoluce, v nichZ vznesli ndmitky pr oti zdkonu o cizincich
a zékonu o pobufovani. Madison napsal rezoluci za Virginii, Jefferson
za Kentucky. ,,Pokud jejich pfijimani nebude zastaveno v samotném
pocatku,” varoval Jefferson, zdkon o cizincich a zdkon o pobutovani
povedou staty ,k revoluci a krvi a daji vzniknout novym pomluvam
proti republikanské vladé a novym zaminkam pro ty, kdo si pt eji,
aby se vérilo nadzoru, Ze ¢lovéku nelze vladnout jinak nez Z eleznou
rukou“.**

Prohlubujici se rozpory mezi stranami znamenaly také p¥itvrzeni
v nazorech na otroctvi. BEhem haitské revoluce Jefferson, ktery favo-
rizoval Francii, chtél s ostrovem osvobozenych otroki nastolit nanej-
vys$ zdr Zenlivy vztah. A damsova administr ativa, up¥ ednostriujici
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Volebni plakat Tlomase Jeffersona z roku 1800 sliboval ,Dost bylo Johna
Adamse®.

Anglii, vSak cht éla s timto karibskym ostr ovem obnovit obchod,

budou ponechéani sami sobé, budou &rnosi z ostrova Santo Domingo
nesrovnatelné méné nebezpelni, nez kdyby ztstali podd  anymi
Francie,” napsal v roce 1799 T imothy Pickering, Adamstv minis-
tr zahrani¢nich véci. A fricané v Americe mezitim nasli inspir aci ve
zpravach o udalostech na Haiti. V1été roku 1800 vedl kovat jménem
Gabriel, ktery se stal zndm ym jako , americky Toussaint®, povstani
otrokt ve Virginii, kde pochodovali pod heslem ,, Smrt nebo svobo-
du®. Povstani se nezdatilo. Gabriel a Sestadvacet jeho stoupenci byli
souzeni a popraveni. Odpurci otroctvi ptredpovidali, Ze Gabrielova
vzpoura nebyla posledni. , I kdyZ Gabriel zemfe, zistane jich tu cely
zastup,” varoval Timothy Dwight, prezident Yaleovy univerzity, kte-

rého ,suzovaly nenavidéné okovy otroctvi“.'®
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